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АДМИНИСТРАЦИЯ
ЛАЗОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ПРИМОРСКОГО КРАЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  25  января  2023 года                               с. Лазо                                                       № 46
Об утверждении карты комплаенс - рисков, плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс -рисков и ключевых показателей эффективности антимонопольного законодательства администрации Лазовского                       муниципального округа
В  соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017  № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжением  Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 №2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», распоряжения Губернатора Приморского края от 28.02.2019 №52-рг «О мерах по созданию и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти Приморского края», постановлением администрации Лазовского муниципального округа Приморского края от 02.02.2021 №144 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства  в  администрации Лазовского муниципального округа»,  администрация Лазовского муниципального округа
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.
Утвердить прилагаемые:
- карту комплаенс- рисков администрации Лазовского муниципального округа  согласно приложению 1 к настоящему постановлению;
- план мероприятий («дорожную карту») по снижению комплаенс - рисков администрации Лазовского муниципального округа на 2023 год согласно приложению 2 к настоящему постановлению;
- ключевые показатели эффективности антимонопольного законодательства администрации Лазовского муниципального округа на 2023 год согласно приложению 3 к настоящему постановлению. 
2. Начальнику управления делами администрации округа (Матвеенко Л.Р.)  обеспечить размещение настоящего постановления на официальном сайте администрации Лазовского муниципального округа.
3.  Постановление от 15.02.2022г. №126 «Об утверждении карты комплаенс-рисков, плана мероприятий («дорожной карты») по снижению комплаенс-рисков и ключевых показателей эффективности антимонопольного законодательства Лазовского муниципального округа» считать утратившим силу.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Лазовского 
муниципального округа                                                                             Ю.А.Мосальский
Приложение № 1
к постановлению администрации 
Лазовского муниципального округа 
от  25 января  2023 года № 46
Карта комплаенс-рисков

администрации Лазовского муниципального округа на 2023г.

	№ п/п
	Уровень

риска
	Выявленные риски
	Описание рисков
	Причины возникновения рисков
	Наличие (отсутствие) остаточных рисков
	Вероятность повторного возникновения рисков

	1
	Существенный
	Принятие НПА, затрагивающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства без проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проектов НПА и антикоррупционной  экспертизы НПА
	Разработка НПА, затрагивающих вопросы предпринимательской деятельности с нарушениями, вводящими избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов.
	- недостаточное знание действующего законодательства

- отсутствие должного систематического мониторинга изменений действующего законодательства

-несоблюдение установленных процедур.


	Наличие
	Маловероятно

	2
	Существенный
	Принятие НПА в сфере управления муниципальным имуществом с нарушением норм антимонопольного законодательства
	Разработка проектов муниципальных

НПА, соглашений, которые могут привести к недопущению,

ограничению, устранению конкуренции.


	- недостаточное знание действующего антимонопольного законодательства

-недостаточный контроль за подготовкой документов

- ненадлежащий уровень экспертизы и

анализа проектов НПА на предмет соответствия нормам антимонопольного законодательства.


	Наличие
	Маловероятно

	3
	Существенный
	Нарушение антимонопольного законодательства

при владении,

пользовании и распоряжении

муниципальным имуществом, в том числе земельными участками.


	Заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества без проведения торгов;

Предоставление муниципальной

преференции в нарушение требований, установленных гл. 5 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции";

Предоставление преференций на цели, не предусмотренные законодательством;
Утверждение конкурсной, аукционной документации с нарушением требований к предмету и участникам торгов;

Заключение договоров аренды,

договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов;

Заключение договоров аренды

земельных участков для индивидуального жилищного

строительства, ведения личного

подсобного хозяйства в границах

населенного пункта, садоводства,

для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности с нарушением установленных законодательством требований.


	-недостаточная квалификация сотрудников,

- неправильное толкование норм законодательства, недостаточное знание действующего антимонопольного законодательства,

- наличие личной заинтересованности специалистов,

-отсутствие надлежащей экспертизы документов.


	Наличие 
	Маловероятно

	4
	Существенный
	Нарушение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд


	Включение в извещение о закупке требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки.
	- не надлежащая проверка сведений, включаемых Инициатором закупки в техническое задание, являющегося основанием для подготовки описания объекта закупки;

- отсутствие у сотрудников Отдела закупок достаточных знаний в разных областях, не относящихся непосредственно к сфере законодательства о закупках, касающихся непосредственно объекта закупки;

- отсутствие обобщенной судебной практики и практики ФАС по спорным вопросам;

- отсутствие должного систематического мониторинга изменений действующего законодательства, в том числе Инициаторами закупок, касающегося предмета закупок.


	Наличие
	Вероятность имеется

	
	
	
	Отсутствие основания для заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствие с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ


	- несвоевременное предоставление Инициаторами закупок в контрактную службу документов для проведения закупок, в связи с чем не достаточно сроков для проведения конкурентной процедуры, и невозможность выполнения процента закупок у СМП и СОНКО;

- «дробление» закупки Инициаторами закупок с целью «ухода» от конкурентной процедуры;

- возможная заинтересованность Инициатора закупки  в заключении муниципального контракта с конкретным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
	Наличие
	Вероятность имеется

	
	
	
	Допущение технических ошибок и описок при подготовке извещений, влекущее за собой возможность подачи жалобы участником закупки.
	- несвоевременное предоставление Инициаторами закупок в контрактную службу документов для проведения закупок, в связи с чем значительно сокращается срок для подготовки и проверки документации;

- невнимательность сотрудников;

- высокая нагрузка на сотрудников, отсутствие дополнительного контроля.


	Наличие
	Вероятность имеется

	5
	Существенный
	Нарушение законодательства по приватизации муниципального имущества
	Несоблюдение порядка приватизации муниципального имущества.
	- формирование документации о приватизации имущества  с нарушениями действующего законодательства;

-  ненадлежащая проверка документов, прилагаемых претендентом  к заявке на приватизацию;

- нарушение сроков публикации информационных сообщений о приватизации имущества, о допуске или отказе в допуске к участию в торгах, сообщений о результатах торгов 

-   предоставление преимущественного права выкупа имущества  лицу, не соответствующему критериям, установленным федеральным законодательством; 

- несвоевременный  мониторинг изменений действующего законодательства;

- приватизация имущества без проведения торгов.


	Наличие
	Вероятность имеется

	
	
	
	Допущение технических ошибок и описок при подготовке документации, влекущее за собой возможность подачи жалобы участником  торгов.
	- высокая нагрузка на сотрудников;

- невнимательность при подготовке документов;

- недостаточный контроль за подготовкой документов.
	Наличие
	Маловероятно

	6
	Существенный
	Нарушение порядка предоставления муниципальной услуги по выдаче выписок из Реестра муниципальной собственности


	Нарушение сроков предоставления муниципальной услуги, запрос дополнительных документов,

необоснованный отказ  в предоставлении муниципальной услуги.
	- высокая нагрузка сотрудников;

 - наличие конфликта интересов;

- несоответствие  регламента  предоставления  муниципальной услуги действующему законодательству;

- ослабление контроля за  предоставлением муниципальной услуги.


	Наличие
	Маловероятно

	7
	Существенный
	Нарушение антимонопольного

законодательства в области регулирования

торговой деятельности
	Нарушения при организации и проведении ярмарок.
	- высокая нагрузка на сотрудников;

- недостаточное знание действующего

законодательства;

- недостаточный контроль за  подготовкой документов.
	Наличие 
	Маловероятно

	8
	Существенный
	Принятие муниципальных НПА,

затрагивающих интересы субъектов

предпринимательской и инвестиционной

деятельности, с нарушением

антимонопольного законодательства
	-разработка НПА, затрагивающих вопросы предпринимательской деятельности с включениями положений, предусматривающих избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов;

- несоблюдение порядка проведения оценки регулирующего воздействия

проектов НПА;

- несоблюдение порядка проведения экспертизы муниципальных НПА.


	- недостаточное знание действующего

законодательства;

- несоблюдение установленных процедур;

- отсутствие должного систематического

мониторинга изменений действующего

законодательства.
	Наличие 
	Маловероятно

	9
	Существенный
	Нарушения антимонопольного

законодательства при оказании финансовой

поддержки субъектам малого и среднего

предпринимательства и физическим лицам,

применяющим специальный налоговый

режим "Налог на профессиональный доход"
	- предъявление юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам требований, не

предусмотренных нормативными правовыми актами, регулирующими

оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход";

-нарушение состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий) по оказанию финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", требований к порядку их выполнения;

- создание необоснованных преимуществ (препятствий) юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", при оказании финансовой поддержки, проведении конкурсного отбора на предоставление субсидий;

- неверный расчет размера субсидии, предоставляемой субъекту малого и

(или) среднего предпринимательства, физическому лицу, применяющему

специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход»;

- подготовка неправомерного проекта постановления администрации Лазовского муниципального округа о предоставлении (отказе в предоставлении) субсидии субъекту малого и (или) среднего предпринимательства, физическому лицу, применяющему специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход".
	- недостаточное знание действующего

законодательства;

- несоответствие регламента предоставления муниципальной услуги действующему законодательству;

- несоблюдение установленных процедур;

- недостаточный контроль за подготовкой документов.
	Наличие 
	Вероятность имеется




 Приложение № 2
к постановлению администрации 
Лазовского муниципального округа
от 25января  2023 года № 46
План мероприятий («Дорожная карта»)
по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства (комплаенс - риски) 
Администрации Лазовского муниципального  округа на 2023 год





	4.2.
	
	Мониторинг и анализ выявленных нарушений
	Совершенствование системы внутреннего контроля
	2023 г.
	Отдел муниципального финансового и ведомственного контроля администрации Лазовского   муниципального   округа,  
Отдел ЖКХ администрации Лазовского   муниципального   округа,
Юридический отдел администрации Лазовского муниципального
округа,
Отдел архитектуры, градостроительства, земельных и имущественных отношений,
Отдел экономики ФЭУ администрации Лазовского муниципального округа



                                                                                                                                                                                                                                                             Приложение № 3
к постановлению администрации 
Лазовского муниципального района 
от  25 января  2023 года № 46
Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса
Администрации Лазовского муниципальною округа на 2023год













№


п/п�
Описание рисков�
Мероприятие�
Показатель�
Срок�
Ответственный�
�
1. В сфере формирования документов стратегического планирования�
�
1.1�
Разработка документов системы стратегического планирования и  НПА с нарушениями антимонопольного законодательства, содержащими дискриминационные условия для хозяйствующих - субъектов�
Соблюдение административных регламентов, порядков и положений при разработке проектов НПА�
Отсутствие в документах стратегического планирования положений, создающих дискриминационные условия для


хозяйствующих субъектов�
2023 г.�
Структурные подразделения Администрации, ответственные за разработку документов стратегического планирования�
�
1.2�
�
Проведение правовой экспертизы проектов НПА на предмет соответствия антимонопольному 


законодательству�
Выявление и снижение рисков, недопущение нарушений антимонопольного 


законодательства�
2003 г.�
Юридический отдел администрации Лазовского


муниципального   округа�
�






№


п/п�
Наименование показателя�
Ответственный исполнитель�
Срок�
Ключевой показатель эффективности (%)�
�
1�
Доля проектов нормативных правовых актов Администрации округа, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства�
Управление делами администрации Лазовского  муниципального  округа,  Юридический  отдел�
2023г.�
0�
�
2�
Количество сотрудников Администрации округа,  прошедших обучающие мероприятия (семинары, круглые столы) по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу�
  Отдел экономики ФЭУ администрации Лазовского муниципального   округа  


�
2023г.�
 





1�
�



 


3�
Доля нормативных правовых актов Администрации округа, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства�
Управление делами администрации Лазовского  муниципального  округа,  Юридический  отдел�
2023г.�
0�
�
4�
Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации округа�
Администрация Лазовского муниципального  округа  Приморского края       �
2023г.�
100�
�






� EMBED  ���





2. В сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности�
�
2.1�
Разработка НПA, затрагивающих вопросы инвестиционной и предпринимательской  деятельности  с нарушениями, вводящими избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов�
Проведение оценки регулирующего воздействия проектов нормативно-правовых актов и экспертизы нормативно-правовых актов�
Выявление и снижение рисков, предотвращение и (или)выявление нарушений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов�
2023 г.�
 Отдел экономики ФЭУ администрации Лазовского   муниципального   округа, Структурные подразделения администрации, разрабатывающие проекты НПА, Юридический отдел администрации  








�
�
2.2�
�
Обеспечение ведения на официальном сайте Администрации разделов «Оценка регулирующего воздействия проектов НПA», «Развитие малого и среднего предпринимательства», «Развитие конкуренции» и «Инвестиционный раздел»�
Обеспечение открытости и доступности информации о  НПА в сфере инвестиционной и предпринимательской деятельности�
2023 г.�
 Отдел  экономики ФЭУ администрации Лазовского  муниципального   округа �
�

































3. В сфере закупок товаров, работ, услуг дли обеспечении государственных и муниципальных нужд�
�
3.1�
Нарушение антимонопольного законодательства


при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд


Ограничение количества участников закупки


Предоставление преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам�
Изучение


правоприменительной практики и мониторинг изменений законодательства�
Соблюдение требований при проведении закупок�
2023 г.�
Отдел муниципального финансового и ведомственного контроля администрации Лазовского   муниципального   округа


�
�
3.2�
�
Регулярное обучение сотрудников, повышение профессиональной квалификации сотрудников в сфере закупок, членов комиссии по закупкам, 


(самообразование, повышение квалификации


образовательные  мероприятия) �
Повышение уровня правовой грамотности сотрудников в сфере закупочной деятельности�
2023 г.�
Управление делами администрации Лазовского муниципального округа, Юридический отдел администрации       


 �
�



4. В сфере предоставлении государственных и муниципальных услуг





4.1�
Истребование документов.


непредусмотренных действующим


законодательством при оказании


услуг


Требование платы за предоставление


услуг, не


предусмотренной


действующим законодательством�
Соблюдение


административных


регламентов�
Исключение


предоставления


преимуществ отдельным


хозяйствующим


субъектам,


несоблюдения


установленных процедур и


затягивания


сроков рассмотрения


документов�
2023 г.�
Структурные


подразделения,


оказывающие гос.


(мун.) услуги�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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